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1. Resumen Ejecutivo

El objetivo principal del presente estudio es determinar el indice de necesi-
dades bésicas insatisfechas (NBI) al 2008 en la regién de los Yungas de La
Paz, que contempla los municipios de Coroico, Coripata, Irupana, Yanacachi,
Chulumani, La Asunta, Palos Blancos y Caranavi, entendiendo este conjunto
de municipios como la Regién de los Yungas de La Paz. !

El presente estudio no ha capturado datos de aspecto cualitativo, mantenien-
do una metodologia cuantitativa acorde a los anteriores estudios realizados
similares en el 2001% y 2004°. Para los resultados que se exponen en este estu-
dio realizado en los Yungas de La Paz, la mejora en el indice de NBI se explica
tanto por la dotacién de infraestructura como por el acceso de las familias a
los servicios basicos.

De acuerdo a los datos que se obtuvieron en el presente estudio, la pobreza de
los hogares en la Regién de los Yungas medida por el indice de NBI, muestra un
salto de la poblacién pobre del 85.3 por ciento en 2001 a 70.3 por ciento en el
2004 y finalmente a 52.2 por ciento en el 2008. El estrato que mayor variacién
ha tenido es la poblacién en el de indigencia con 33.6 por ciento en 2001 dismi-
nuyendo a 7.2 por ciento en 2004 y finalizando en 3.3 por ciento en 2008.

Si se desagrega el indice NBI en sus cuatro dimensiones: i) vivienda, ii) servi-
cios e insumos bdsicos, iii) educacién vy iv) salud; puede observarse que la di-
mension de servicios e insumos basicos ha sido la que mayor evolucién positiva

1. Laregién de Yungas agrupa a estos ocho municipios para ser comparables el presente estudio con el
estudio anterior de NBI Yungas 2004.

2. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda. Instituto Nacional de Estadistica INE - 2001.

3. Descripcién y andlisis socio econémico comparativo en el &mbito de los hogares rurales en las
provincias Nor y Sur Yungas y Caranavi del departamento de La Paz. CIES - 2004.



ha tenido en el periodo 2001-2008. Al interior de
ésta dimension, los indices que han registrado ma-
yor incremento han sido: el indice de acceso a agua
potable y el indice de acceso a energia eléctrica. La
dimensién educacion ha influido también en los re-
sultados positivos, pues el acceso a educacién escolar
ha aumentado durante todo el periodo analizado. Las
otras dos dimensiones del indice NBI, vivienda y sa-
lud, también han mejorado, pero en menor grado.

En los Municipios de la Zona Tradicional (Coroi-
co, Coripata, Yanacachi, Irupana, Chulumani) en
conjunto, el indice NBI ha bajado desde 79.1 por
ciento en el afio 2001 hasta 47.8 por ciento en el
2008. En todos los otros municipios, a excepcién
de La Asunta, la disminucién de la pobreza tam-
bién ha sido importante; en Palos Blancos el indice
NBI ha caido desde 90.5 por ciento hasta 57.1 por
ciento entre los afios 2001 y 2008. En Caranavi, en
el mismo periodo de tiempo, el indice NBI ha varia-
do de 86.6 por ciento hasta 54.9 por ciento. En La
Asunta, en cambio, el indice NBI ha bajado desde
un porcentaje de 94.9 por ciento en el afio 2001
hasta un porcentaje igual a 73.0 en el afio 2004 y
finalmente a 70.6 por ciento en el afio 2008.

Entre los periodos 2001, 2004 y 2008, a nivel de

municipios la variacién mds significativa ha sido

en el Municipio de Caranavi variando desde 86.6
por ciento en 2001 al 80.1 por ciento en el 2004
y finalizando con 54.9 por ciento en el 2008. En
las mismas series de tiempo, el Municipio de Palos
Blancos ha fluctuado entre 90.5 por ciento, luego
71.4 y finalmente con 57.1 en el afio 2008.

El analisis del comportamiento entre los muni-
cipios de la Regién de los Yungas durante el afio
2008, muestra que, en promedio, los hogares po-
bres de la regién alcanzan al 52.2 por ciento segin

el indice de NBI.

Los municipios cuyo indice de NBI se encuentra
cerca del valor de la Regién son: Irupana (que pre-
senta un indice igual a 53.9 por ciento) y Caranavi
(cuyo indice NBI es igual a 54.9 por ciento). Los
Municipios menos pobres en la Regién, en los que
el indice de NBI es inferior al valor regional en 5 o
mas puntos son: Yanacachi (47.4 por ciento), Co-
roico (47.4 por ciento), Coripata (46.9 por ciento)
y Chulumani (44.3 por ciento).

Por otra parte, los municipios claramente mds po-
bres de la Regién, con un nivel de pobreza superior
al valor promedio en 5 0 mds puntos porcentuales
medido por el indice de NBI son: Palos Blancos
(57.1 por ciento) y La Asunta (70.7 por ciento).



El anilisis de la variacion del indice NBI a nivel de
la Regién de los Yungas excluyendo el Municipio
de Caranavi muestra la importancia de éste muni-
cipio en los valores calculados. El resultado de la
comparacién del NBI respecto a la poblacién pobre
de la Regién Yungas sin el municipio de Caranavi
varfa de 79.7 por ciento en 2001, a un 64.3 en el
afio 2004 y 51.7 por ciento en el 2008.

A manera de resumen vy para efectos de compara-
cién, tanto a nivel de periodos como el anilisis de la
Regién Yungas, y Yungas sin Caranavi, se observa el
siguiente cuadro:

CUADRO N° 1
INDICE DE NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS DE LA REGION YUNGAS 2001-2008.
ANALISIS CON Y SIN EL MUNICIPI0 DE CARANAVI

Porcentaje poblacion
pobre Region Yungas 85.3 70.3 52.2

Porcentaje poblacion

pobre Region Yungas sin Caranavi 79.7 64.3 51.7

Fuente: elaboracién propia en base a datos INE 2001, Estudio NBI 2004 y Estudio NBI 2008.

El documento finaliza con algunos comentarios
sobre cémo complementar las conclusiones que
pueden desprenderse del analisis del indice de NBI
con variables geograficas y ambientales, pues la
economia de la mayor parte de los hogares depen-
de fundamentalmente de la gestién de sus recursos
naturales, agricolas y pecuarios.

4. Se excluye el Municipio de Caranavi para analizar las variaciones del indice NBI en la poblacién pobre de la Region de Yungas, tomando en

cuenta el drea de intervencién del PDAL.



2. Caracteristicas generales del Estudio

El Estudio sobre necesidades basicas insatisfechas — NBI, en la Regién de los
Yungas de La Paz, tuvo como objetivo principal: “determinar el indice de nece-
sidades bdsicas insatisfechas (NBI) al afio 2008 y compararlo con los indices de la
misma Region de los afios 2001 y 2004™°.

La pobreza estructural se define como: “la situacién de aquellos hogares que no
logran reunir en forma relativamente estable, los recursos necesarios para satisfa-
cer las necesidades bdsicas de sus miembros”®. El indice NBI mide por tanto los
niveles de carencia de los hogares en funcién de determinados satisfactores
considerados basicos para la vida humana.

El método de las necesidades basicas insatisfechas, introducido por la Co-
misién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) a comienzos
de los afios ochenta a America Latina, ha significado un gran aporte para la
identificacién de ciertas carencias criticas de la poblacién y la caracterizacién
de la pobreza. En éste método, el concepto de pobreza se limita en la prictica,
a unas pocas necesidades especificas, que una vez identificadas son agregadas
clasificando a los hogares como pobres y no pobres’.

5. Ver Términos de Referencia.

6. CEPAL en FLORES, Juan Carlos y MANCEROQO, Xavier, El Método de las Necesidades Bdsicas
Insatisfechas (NBI) y sus Aplicaciones en América Latina”, CEPAL: Santiago, 2001, p. 7

7. CEPAL, Unidad de Estadisticas Sociales, Propuesta para un compendio de latinoamericano de indicadores
sociales Serie Estudios Estadisticos y Prospectivos, Santiago 2005 .



El indice de NBI considera sus cuatro dimensiones
considerando valores que fluctdan entre O (necesi-
dades satisfechas) y 1 (necesidades totalmente in-
satisfechas), de modo que los valores intermedios
muestren niveles de insatisfaccién parciales. Para
el cdlculo del indice de NBI, se define como “hogar”
al grupo de personas que vive bajo un mismo techo
y comparte por lo menos una comida importante al
dfa. Este indice agrega las condiciones estructurales
de las siguientes dimensiones del hogar: i) calidad
de la vivienda, ii) servicios e insumos bdasicos (sa-
neamiento bdsico, insumos energéticos), iii) edu-
cacién y iv) salud, capturados por indices que, a su
vez, se conforman de variables recogidas mediante
preguntas de la boleta de encuesta a hogares (ver

Cuadro N° 2).

Para determinar la carencia de cada componente,
se evalda si la observacién del hogar es menor o
mayor que la norma, en el primer caso se considera

carencia; de lo contrario, el hogar tiene la necesi-
dad satisfecha.

Si se trata de una variable cualitativa (como por
ejemplo, los materiales de construccién o el siste-
ma de distribucién de agua), la evaluacion requiere
que se asignen valores o puntajes de calificacién a
cada una de las alternativas de respuesta de la bole-
ta censal. Esta calificacion se realiza en funcién de
la calidad que represente cada opcién como satis-
factor de una necesidad.

El peso de cada dimensién sobre el indice total es
igual, representado un 25 por ciento para vivienda,
servicios basicos e insumos, educacién y salud.

Algunas precisiones sobre las necesidades basicas
de los individuos son utilizadas para especificar la
divisién entre los pobres y los no pobres, los cua-
les consideran las siguientes necesidades materiales

que el hogar presenta un estado de insatisfaccion o bdsicas:
CUADRO N° 2
DIMENSIONES, iNDICES Y VARIABLES DEL iNDICE NBI
Materiales de construccion de la vivienda Pared
Techo
Piso

Disponibilidad de espacios de |a vivienda

Dormitorios por persona
Habitaciones Multiuso por persona
Tenencia de Cocina

Saneamiento Bésico

Insumos Energéticos

Agua

Servicio Sanitario

Energia Eléctrica
Combustible para Cocinar

Asistencia Escolar
Afios aprobados
Alfabetizacion

Partos atendidos por personal calificado

Fuente: INE, 2005.



El componente de vivienda valora los materiales
de construccién de la vivienda y los espacios de la
vivienda que deben aislar al hogar del medio social,
dando privacidad y comodidad para realizar activi-
dades biolégicas y sociales de una familia.

El componente de insumos y servicios basicos toma
en cuenta por un lado la situacién del saneamien-
to bédsico que comprende la necesidad de agua de
buena calidad para la alimentacién e higiene, asi
como, la disponibilidad de un servicio sanitario
que permita privacidad, salubridad e higiene y los
insumos energéticos con los que cuenta el hogar.

Por otro lado los insumos energéticos, comprende el
andlisis de los combustibles que se utilizan para coci-
nar y la disponibilidad de energia eléctrica.

El componente de educacién considera los afios de
escolarizacién de las personas en relacién con su
edad, la asistencia para aquellos en edad escolar, y la
condicién de alfabetizacién para todos los mayores
de diez afios.

Por dltimo el componente de la salud considera si
la atencion de la salud es adecuada en los partos, es
decir, a cargo se personal calificado.

Asf si un individuo no alcanza el estdindar en una o
mas de las variables mencionadas entonces es consi-
derado pobre. Los estandares mencionados son con-
siderados como valores promedio, independiente-
mente del pafs, region, cultura, familia, sexo u otras
caracteristicas personales, lo que da como resultado
un pardmetro para considerar la pobreza estructural.

Para fijar los diferentes estratos del indice NBI, existe
normas minimas definidas para cada componente ana-
lizado (salud, educacién insumos y servicios basicos y
vivienda). En relacién a la norma fijada se establece
la necesidad de cada hogar mediante la agregacién de
los indices individuales y el valor resultante sitia a
cada hogar un indice NBI que corresponde a los cinco
estratos de pobreza segtin su valor resultante.

Al ser un indice de caracter agregado, para el cdlculo
del nivel de pobreza, se proceden agregando las ca-
rencias de cada hogar para construir un indice tnico
denominado NBI, se procede de la siguiente manera:

NBI = NBI (V) + NBI (SB) + NBI (ED) + NBI (S)
Donde:
NBI indice de necesidades basicas insatisfechas
NBI (V) Necesidades basicas insatisfechas del componentes de vivienda
NBI (SB) Necesidades basicas insatisfechas del componentes de saneamiento basico
NBI (Ed) Necesidades basicas insatisfechas del componentes de educacion
NBI (S) Necesidades basicas insatisfechas del componentes de salud




El indice NBI promedia los indices de carencia de
sus cuatro componentes y a su vez, determina los
rangos de satisfaccién e insatisfaccién.

La construccién de estos estratos consisten en
dividir el recorrido del NBI [0,1] en cuatro seg-
mentos y cada uno de ellos representa un estrato
de pobreza. Cada hogar se clasifica en el estrato
que le corresponda segtin su NBI alcanzado. (Ver
grafico N° 1). Este metodo mide el grado de insa-
tisfaccion de necesidades.

GRAFICO N° 1
RANGOS DE RECORRIDO DE LAS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)

NBS NECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS (NBI)
0 0.1 0.4 0.7 1

NBS POBREZA MODERADA

UMBRAL DE POBREZA

El indice NBI, una vez calculado, se agrupa en es-
tratos que permiten interpretar el nivel de bienes-
tar o de pobreza: i) necesidades bésicas satisfechas,
ii) umbral de pobreza, iii) pobreza moderada, iv)
indigencia y v) marginalidad (ver Cuadro N° 3).

CUADRO N° 3
ESTRATOS DE POBREZA SEGUN INDICADOR NBI

ESTRATOS DE POBREZA CATEGORIAS

Hogares con necesidades basicas satisfechas Hogares no pobres

Hogares en umbral de pobreza
Hogares con pobreza moderada Hogares pobres
Hogares en situacién de indigencia

Hogares en situacién de marginalidad
Fuente: INE, 2005.
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Los hogares cuyos indices NBI estan en los dos pri-
meros estratos, son considerados no pobres, y los ho-
gares cuyos indices NBI se ubican en los restantes tres
estratos “caen” en la categoria de hogares pobres.

La caracteristica del indice de NBI muestra déficits
de cardcter estructural, y si bien no mide los flujos
de ingreso, permite comparar los estados de situa-
cién de las familias en diferentes dreas y regiones
y su evolucién. Esta capacidad de ser comparable,
le da al indice de NBI una gran ventaja frente a
los indicadores de ingreso, que al ser de flujo re-
quieren deflactarse para poder ser comparables. En
efecto, la poca consistencia de la comparacién de
indicadores de flujo ha quedado tan en evidencia,
que a nivel de estadisticas internacionales produ-
cidas por entidades como las Naciones Unidas o
el Banco Mundial, solamente se comparan datos
deflactados que muestran una misma “paridad de
poder de compra” (ppc). Para medir indicadores de
flujo en regiones como los Yungas, la deflactacién
de los datos de flujo significa un esfuerzo muy com-
plejo y muy costoso.

La discusién sobre la definicién y las causas de la
pobreza, y la discusién respecto a la metodologia
de su medicién, han sido tema de varias investiga-
ciones, sobretodo por su vinculacién con el creci-

1"

miento de las ciudades, pues los procesos migrato-
rios han cambiado, en el lapso de dos generaciones,
el perfil demografico de Bolivia, que ha pasado de
ser predominantemente rural (1960), a ser predo-
minantemente urbano (2000).

La informacién que se resume en este documento
es el resultado de la aplicacién de 1.777 encuestas
(ver Cuadro N° 5) a los hogares de los municipios
de la Regién los Yungas de La Paz, entre febrero y
mayo del afio 2009. El entrevistado (a) fue el (la)
jefe(a) de hogar, es decir, la persona que toma las
principales decisiones y es reconocida como tal por
los demas miembros que lo componen.



DETERMINACION DEL MARCO
MUESTRAL

Para la selecciéon de la muestra, se definié como
marco muestral prioritario la informacién sobre
las localidades y el ntimero de hogares de cada una
de ellas, segtin los Planes de Desarrollo Municipal
(PDM’s), que no tengan una antigiiedad mayor a
los 5 afios antes de la realizacién del estudio; es de-
cir, que no sean anteriores al afio 2004.

La muestra es representativa en el plano regional
y municipal para los sectores rurales, y el error de
muestreo es de 5 por ciento con un intervalo de
confianza de 95 por ciento. Para cumplir con los
requisitos del disefio muestral se usé la siguiente
formula estadistica para el calculo del tamafio de la
muestra para poblaciones finitas:

o= I’x S’x N
EZ(N-1) + 22x §?

Donde:

n = Tamafo de la muestra

7 = Nivel de confianza de la estimacién = 95 por ciento = 1,96

$2 = Varianza de la variable observada, la cual es igual a Px(1-P),

Donde: P = Porcentaje de hogares pobres por municipio segln el método de NBI
E = Error muestral permitido
N = Tamafio de la poblacion = Nimero de hogares por municipio
CUADRO N° 4
NUMERO DE ENCUESTAS POR MUNICIPIO

Coroico 266 0.1824 14.97 3.306
Coripata 145 0.0979 8.16 3.036
Irupana 193 0.1344 10.86 3.624
Chulumani 264 0.1924 14.86 3.734
Yanacachi 270 0.2275 15.19 1.188
La Asunta 150 0.0475 8.44 4.772
Palos Blancos 147 0.0979 8.27 4.231
Caranavi Centro 172 0.1321 9.68 8.575
Caranavi Norte 170 0.1131 9.57 5.718
TOTAL 1.711 100
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Para la seleccién de las muestras, a nivel estadistico
se utilizaron los siguientes criterios:

e Seleccién de muestras estadisticamente repre-
sentativas por municipio que puede agregarse en
unidades mds amplias a las del municipio (zona o
regién) para ser comparada con otros estudios.

e Tamafio de muestra calculada en funcién de las
variaciones porcentuales de los niveles de pobre-
za por municipio segin el método de NBI.

e Con un error muestral maximo permitido del
+/- 5 por ciento por municipio.

o Con la suficiente potencia como para represen-
tar con criterios estadisticos la heterogeneidad
poblacional al interior de cada municipio.

Se empleé un muestreo bi etdpico con seleccién
sistemdtica auto ponderado de localidades en el
primer escalén, y con seleccién sistemdtica simple
de hogares en el segundo escalén. Este disefio mues-
tral permitié obtener una muestra estadisticamente
representativa de las localidades que conforman los
municipios de la Region de los Yungas y al interior
de las localidades, una muestra representativa de
los hogares.

13

El anilisis que se presenta en los siguientes subtitu-
los, evalta el comportamiento del indice de nece-
sidades basicas insatisfechas NBI, a través de series
de tiempo (2001 - 2004 - 2008); luego compara el
indice NBI en zonas y municipios (2004 - 2008) v,
posteriormente, compara los resultados del indice
NBI entre los municipios de la regién (afio 2008).
Basandose en ese recorrido analitico, el documento
concluye resaltando los hallazgos m4s importantes
del estudio.



3. Evolucién del indice de Necesidades

Basicas Insatisfechas 2001, 2004 y 2008 -

Comparable a nivel de Region de los Yungas

Los resultados del estudio muestran que, a lo largo del periodo analizado
(2001-2008), la pobreza en la Region de los Yungas de La Paz, medida por
el NBI, ha disminuido, desde un 85.3 por ciento de hogares pobres (esto es
la suma de los hogares con pobreza moderada, indigencia y marginalidad) en
2001, pasando por el 70.3 por ciento el afio 2004%, hasta llegar al 52.2 por
ciento de hogares pobres en el afio 2008. Este importante avance en la dismi-
nucion de la pobreza representa 33.1 puntos porcentuales entre 2001 y 2008
y 18.1 puntos porcentuales entre 2004 y 2008.

CUADRO N° 5
REGION YUNGAS: ESTRATOS DE POBREZA 2001 - 2008
(PORCENTAJE DE HOGARES)

NO POBRES 14.1 29.7 41.8
Necesidades Basicas Satisfechas 1.8 43 12.5
Umbral de Pobreza 12.9 25.4 35.3
POBRES 85.3 70.3 52.2
Pobreza Moderada 50.7 63.1 48.9
Indigencia 33.6 7.2 33
Marginalidad 1.0 0.0 0.0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE 2001, Estudio NBI 2004 y Estudio NBI 2008.

En el Cuadro N° 6, se observa esta evolucién segtin categorias y estratos de
pobreza (hogares no pobres versus hogares pobres) y se evidencia que el por-
centaje de indigentes disminuy6 desde el 33.6 por ciento en el afio 2001,
hasta el 3.3 por ciento en el afio 2008, siendo esta categorfa de pobreza la que
explica en mayor medida la reduccién de los hogares pobres.

8. CIES, op cit.
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Paralelamente, se observa un incremento desde el
1.8 por ciento de hogares con necesidades basicas
satisfechas, en 2001, hasta alcanzar el 12.5 por cien-
to en el 2008. También un incremento sustancial
del porcentaje de hogares en el umbral de pobreza
que pasan de representar el 12.9 por ciento en 2001
a significar el 35.3 por ciento en 2008, explicando,
ambos incrementos, el crecimiento significativo de
la categoria hogares no pobres en todo el periodo

(ver Grafico N° 2).

Las dimensiones del NBI que mas han mejorado
en la Regién de Yungas durante este periodo de
tiempo 2001 - 2008, han sido: acceso a servicios e
insumos bdsicos y acceso a educacién. Dentro de la
dimensién servicios e insumos bdsicos, el indice de
saneamiento que mide el acceso del hogar a servi-
cios de agua por cafierfa y a servicio sanitario, ha
revelado que la cobertura de familias atendidas du-
rante 2008, ha aumentado significativamente con
relacién al afio 2001 o el 2004.

El porcentaje de hogares que en 2001 recibia agua
por cafieria era de 53.8 por ciento frente al 77.9 por
ciento de 2008, o sea, una mejora de 24.1 puntos
porcentuales. Para calcular este indice, se han uti-
lizado las siguientes preguntas:
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Pregunta N° 150: ;Cudl es la procedencia del agua
utilizada para beber y cocinar? Cafieria de red, pile-
ta publica, carro repartidor, pozo o noria con bom-
ba, pozo o noria sin bomba, rio, vertiente, acequia,
lago, laguna, otra.

Pregunta N° 151: ;Cémo se distribuye el agua para
beber y para cocinar? Por cafierfa dentro de la vi-
vienda, por cafieria fuera de la vivienda, no se dis-
tribuye por cafierfa.



CUADRO N° 6
REGION YUNGAS: ACCESO A SERVICIOS BASICOS
(PORCENTAJE DE HOGARES)

Procedencia del agua para beber y cocinar por Cafieria de red 53.8 83.5 719
Procedencia del agua para beber y cocinar por Pileta piblica 1.0 3.6 9.5
Disponibilidad de Servicio Sanitario (bafio, letrina, u otro) 46.6 68.6 66.4
Sistema de eliminacion de aguas servidas 46.6 68.6 63.3

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE 2001, Estudio NBI 2004 y Estudio NBI 2008.

El porcentaje de hogares que en el afio 2001 tenia
acceso a servicio sanitario era de 46.6 por ciento,
en cambio el 2008 fue de 66.4 por ciento, 19.8
puntos porcentuales de mayor cobertura o acceso.
Para medir este indice se hicieron las siguientes
consultas al hogar encuestado:

Pregunta N° 152: ;Tiene bafio, water o letrina?

Pregunta N° 153: (El bafio, wéter o letrina, es
usado?
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Pregunta N° 154: El bafio, wiéter o letrina, tiene
desagiie a: alcantarillado, cdmara séptica, pozo cie-
go, la calle, otro.

Por otra parte, la tasa de asistencia escolar ha au-
mentado desde el 2004 hasta el 2008, referenciado
segin estrato de edad. En los nifios de 5 a 9 afios, la
tasa ha aumentado 6.1 puntos. En el estrato de 15
a 19 afios, la tasa de asistencia para el afio 2008 ha
tenido un incremente de 6.2 puntos con respecto a

2004 (ver cuadro N° 8).



CUADRO N° 7
REGION YUNGAS: ASISTENCIA ESCOLAR SEGUN GRUPOS DE EDAD
(PORCENTAJE DE HOGARES)

Total 87.0 88.2 85.5 90.7 914 89.7
5-9 85.6 83.6 81.5 91.7 96.5 86.3
10-14 96.5 98.0 94.6 97.2 96.2 98.2
15-19 76.5 80.4 723 82.7 82.5 82.9

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE 2001, Estudio NBI 2004 y Estudio NBI 2008.

La dimensién educacion, presenta también mejo-
ras importantes, pues ademds de las mejoras en la
tasa de asistencia ya apuntadas, se han producido
avances en variables tan importantes como los
afios cursados y los niveles de alfabetizacién. La
boleta, sin embargo, no permite medir la dotacién
de infraestructura ni la calidad de la ensefianza, que
son otros indices importantes para reflexionar acer-
ca del papel de la educacién en el bienestar de los
hogares.

Las preguntas utilizadas para medir la evolucién de
la dimensién educacién fueron las siguientes:

Pregunta N° 11: ;Sabe leer y escribir?

Pregunta N° 12: ;Actualmente asiste a algin cen-
tro educativo del sistema regular?

Pregunta N° 13 a: ;Cual es el curso y nivel del sis-
tema regular que esta estudiando?

Pregunta N° 13 b: ;Cual es el dltimo curso y nivel
del sistema regular que aprobd?

Dentro de componente de vivienda, destaca el in-
cremento de uso de energia eléctrica y gas para co-
cinar, lo que indudablemente significa una mejora
sustancial de las condiciones de la vivienda. En el
caso de la energia eléctrica el porcentaje de hogares
que tiene acceso fue para 2008 de 83.1 por ciento
cuando en 2001 era apenas del 35.4 por ciento, es
decir un “salto” de 47.7 puntos porcentuales. En el

17

uso de gas como combustible también ha habido
una sustancial mejora de 28.2 puntos porcentuales,
pues se pasé desde 16.2 por ciento en 2001 hasta

44.4 por ciento en 2008 (ver cuadro N° 9).

Las preguntas que capturaron esta evolucién, fue-
ron las siguientes:

Pregunta N° 155: ;Usa energia eléctrica para ilu-
minar su vivienda?

Pregunta N 158: ;Principalmente qué tipo de
combustible o energfa utiliza para cocinar?: lefia,
guano, bosta, taquia, kerosene, gas, garrafa o cafie-
ria, electricidad, otros.



CUADRO N° 8
INDICES DE ACCESO A SERVICIOS BASICOS
(PORCENTAJE DE HOGARES)
DETALLE CENSO NACIONAL DE POBLACION
Y VIVIENDA - INE 2001 ESTUDIO NBI 2004 ESTUDIO NBI 2008
Disponibilidad de Energia eléctrica 354 74.9 83.1
Principal Combustible utilizado para cocinar: Gas 16.2 59.6 44.4

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE 2001, Estudio NBI 2004 y Estudio NBI 2008.

Como se observa, las dimensiones de servicios e
insumos basicos y educacién, denotan mejoras sus-
tanciales y, por tanto, explican buena parte la evo-
lucién positiva del indice NBI de la Regién Yungas
entre 2001 y 2008. Sin embargo, enfatizamos que,

dado que se ha definido a la pobreza como carencia,
a efectos del presente estudio, su superacién con-
siste en el establecimiento de minimos de acceso
y no en lograr la calidad de los servicios o insumos
bésicos que se brindan a la sociedad.

GRAFICO N° 3
REGION YUNGAS: MAPA DE MUNCIPIOS ENCUESTADOS 2008
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4. Evolucién del indice de Necesidades Basicas
Insatisfechas por series de tiempo

(2004 y 2008) - Comparable por zonas

A diferencia del periodo 2001 - 2004, que estuvo signado por la crisis del afio
2000 y que repercutié en las bajas tasas de crecimiento de la economia boli-
viana, hasta lograr la recuperacién alrededor del 3.3 por ciento de crecimien-
to del PIB, recién el afio 2003; el periodo 2004 - 2008 fue de expansion eco-
ndémica, tanto asi que el pico de crecimiento de la década seria probablemente

el alcanzado la gestion pasada, el 2008, con una tasa anual de crecimiento del
PIB del 6.8 por ciento.

No resulta raro que el indice NBI, durante el periodo a nivel de Zonas’ de los
Yungas de La Paz entre 2004 - 2008, haya disminuido, tanto en los municipios
de la zona tradicional como en los otros de la regién, incluyendo la Zona de
Caranavi; puesto que su comportamiento, ademds de reflejar la acumulacién
de inversién piblica desatada en el marco de la participacién popular y de
los esfuerzos de la cooperacién internacional, ha acompafiado la expansién
econémica de los dltimos cuatro afios.

CUADRON°9
ZONAS YUNGAS: EVOLUCION DEL NBI 2004 - 2008 (POBLACION POBRE)
(EN PORCENTAJE DE HOGARES)

Zona 1 Coroico 79.1 59.4 47.8

Chulumani

Coripata

Yanacachi

Irupana
Zona 2 Caranavi 86.6 80.1 54.9
Zona 3 La Asunta 94.9 73.0 70.6
Zona 4 Palos Blancos 90.5 714 57.1
TOTAL REGION YUNGAS 85.3 70.3 52.2

Fuente: Elaboracién propia en base a datos INE 2001, Estudio NBI 2004 y Estudio NBI 2008.

9. El andlisis del indice NBI a nivel de zonas de los Yungas se realiza para comparar los resultados obtenidos
durante el Estudio NBI de 2004
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En los municipios de la Zona Tradicional en conjun-
to, el indice NBI ha bajado desde 59.4 por ciento en
2004 hasta 47.8 por ciento en el 2008, lo que signifi-
ca una reduccién de la pobreza de 11.6 por ciento.

Con excepcion de la zona 3 (La Asunta) en todas
las otras zonas, la disminucién de la pobreza tam-

bién ha sido importante: en la zona 4 (Palos Blan-
cos) el NBI ha variado en un 14.3 por ciento. En la
zona 2 (Caranavi), en el mismo periodo de tiempo,
el NBI ha disminuido un 25.2 por ciento. Por otro
lado, en la zona 3 (La Asunta), en cambio, el indi-
ce NBI bajé en solo un 2.4 por ciento.

100%
86.6%
80% 79.1% 80.1%
60% 7
40%
20%
0
Zona 1 Zona 2
(Tradicional) (Caranavi)

["1 Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda 2001 INE

GRAFICO N° 4
ZONAS YUNGAS: EVOLUCION DEL NBI 2001 - 2008 (POBLACION POBRE)
(EN PORCENTAJE DE HOGARES)
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Haciendo un andlisis de los estratos de pobreza
por zonas, se aprecia que en la zona 4 (Palos Blan-
cos), los hogares en el estrato de pobreza moderada
disminuyeron a favor del estrato inmediatamente
superior denominado umbral de pobreza; el cual
crecié en 16.1 puntos porcentuales entre el 2004
y el 2008.

Lazona 2 (Caranavi) muestra una disminucién sig-
nificativa de la pobreza moderada entre el 2004 y el
2008, decremento que se traduce en un crecimien-
to del estrato umbral de la pobreza y del estrato ne-
cesidades bdsicas satisfechas.

En la zona 3 (La Asunta), el decremento de hoga-
res pobres es de apenas 2.4 puntos porcentuales, lo
que no significa que no se registraron cambios im-
portantes en la estratificaciéon de hogares segin el
indice NBI. Los hogares en el estrato de indigencia
disminuyeron a favor del estrato inmediatamente
superior de pobreza moderada. Aunque el nivel de
hogares pobres se mantuvo sin cambios significa-
tivos entre el 2004 y el 2008, la severidad de la
pobreza disminuyd.

ZONAS YUNGAS: ANALISIS DE LOS COMPONENTES DEL NBI DE LA REGION YUNGAS 2008

GRAFICO N° 5
(EN PORCENTAJE DE HOGARES)
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5. Anélisis Comparativo de los Indices de
Necesidades Basicas Insatisfechas (2008)
de la Region Yungas de La Paz,

a nivel de Municipios

El analisis del comportamiento entre los municipios de la Regién de los Yun-
gas de La Paz durante el afio 2008 muestra que, siendo el promedio de la regién
el 52.2 por ciento de hogares pobres segtin el indice NBI, los municipios cerca
de la valor de porcentaje de poblacién pobre de la region son los siguientes:
Irupana que presenta un indice NBI igual a 53.9 por ciento de familias pobres
y Caranavi con un indice igual a 54.9 por ciento.

GRAFICO N° 6
MUNICIPIOS REGION YUNGAS: INDICE NBI SEGUN DIVISION DE POBREZA 2008
(EN PORCENTAJE DE HOGARES)
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Los municipios con un indice NBI inferior al valor
de la Regién Yungas de La Paz en 5 o més puntos,
es decir significativamente menos pobres son: Ya-
nacachi (47.4 por ciento), Coroico (47.4 por cien-
to), Coripata (46.9 por ciento) y Chulumani (44.3
por ciento). Estos municipios que se encuentran en
la Zona Tradicional, a la vez, son los que poseen los
centros urbanos mas poblados.

Los municipios con un nivel de pobreza superior a
la media valor de la Region Yungas de La Pazen 5 o
més puntos porcentuales, es decir claramente mds
pobres son: Palos Blancos (57.1 por ciento) y La
Asunta (70.7 por ciento).

GRAFICO N° 7
MUNICIPIOS REGION YUNGAS: INDICE NBI SEGUN ESTRATOS DE POBREZA 2008
(EN PORCENTAJE DE HOGARES)
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Es interesante notar que en el municipio de Yana-
cachi se dan los dos extremos: por un lado, el mayor
porcentaje de hogares indigentes (5.6 por ciento)
y, a la vez, el mayor porcentaje de hogares no po-
bres o con necesidades b4sicas satisfechas (19.6 por
ciento) en relacién a los otros municipios.
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GRAFICO N° 8
MUNICIPIOS REGION YUNGAS: DIMENSIONES DEL NBI 2008 - NECESIDADES BASICAS SATISFECHAS
(EN PORCENTAJE DE HOGARES)
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Al igual que los resultados de los anilisis horizon-
tales, el analisis del comportamiento de la pobreza
intermunicipal, segin dimensiones que conforman
el indice NBI (ver Grifico No. 7), se muestra que
en los municipios cuyo indice estd cercano a la me-
dia, la evolucién significativa en la reduccién de la
pobreza se explica por el acceso de los hogares a los
servicios e insumos basicos.

En los municipios que se alejan hacia arriba de la
media, es decir notablemente menos pobres que el
promedio de la regién, el indice NBI ha tenido una
incidencia por el acceso a servicios e insumos bési-
cos y también a educacién. Como ya anotamos, las
preguntas de la boleta que capturan estos indices
especificos, sélo preguntan por el acceso y no asi
por la sostenibilidad en los procesos de disminu-
cién de la pobreza familiar.
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6. Conclusiones

CONCLUSIONES SOBRE LA EVOLUCION DE LA POBREZA
REGIONAL

La pobreza de las familias en la Regién los Yungas de La Paz, medida por el
indice NBI ha disminuido 33.1 puntos porcentuales desde el afio 2001 hasta
el 2008.

La pobreza medida por el indice NBI en la Regién de los Yungas de La Paz ha
disminuido en un 18.1 por ciento entre el 2004 y 2008.

La dimensién servicios basicos e insumos y la dimensién educacién, son las
que mayor desempefio positivo han mostrado, explicando asi el decremento
de los hogares pobres en los tres momentos del tiempo (2001 - 2004- 2008).

CONCLUSIONES SOBRE LA POBREZA MUNICIPAL DURANTE
EL ANO 2008

Los niveles de pobreza de los municipios de la Regién de los Yungas de La Paz,
medidos por el indice de necesidades basicas insatisfechas, durante la gestién
2008, estan entre 70.7 por ciento (La Asunta) y 44.3 por ciento (Chulumani).

Los municipios con un nivel de pobreza superior a la media valor de la Regién

Yungas de La Paz en 5 0 mds puntos porcentuales, es decir claramente mds
pobres son: Palos Blancos (57.1 por ciento) y La Asunta (70.7 por ciento).
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Los municipios de Yanacachi (47.4 por ciento), Co-
roico (47.4 por ciento), Coripata (46.9 por ciento)
y Chulumani (44.3 por ciento), tienen un indice
NBI inferior al valor de la regién (52.2 por ciento)
en 5 0 mds puntos, es decir significativamente me-
nos pobres.

Los municipios de Palos Blancos (57.1 por ciento)
y La Asunta (70.7 por ciento), tienen un nivel de
pobreza superior valor de la Regién en 5 o m4s pun-
tos porcentuales, es decir claramente mds pobre.

CONCLUSIONES SOBRE LA SOSTENIBI-
LIDAD DE LOS AVANCES

Los avances en la disminucién de la pobreza en los
municipios de la Regién de los Yungas de La Paz
estdn afincadas en la dimensién servicios e insumos
bésicos, particularmente servicio sanitario, agua
por cafierfa y electricidad. En segundo término, en
la dimensién de acceso a la educacion.

Desde la perspectiva de algunas experiencias en
paises y regiones con similar nivel de desarrollo, los
éxitos en la lucha contra la pobreza sélo son sos-
tenibles en el tiempo si la mejora incluye también
mejoras en la calidad de los servicios y, especial-
mente, en la calidad de la educacién.
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El indice NBI, tal como estd disefiado no es ex-
plicativo respecto a la sostenibilidad, si aceptamos
que ésta depende de la calidad y no del acceso.

Adicionalmente, la sostenibilidad de los avances
de la lucha contra la pobreza y de los avances re-
gistrados en su disminucién, en una Regién como
los Yungas de La Paz, no s6lo depende de las cuatro
dimensiones del NBI (atn asi profundicemos mas
alld de la simple dotacién y podamos construir y
operar indices de calidad), sino también de varias
dimensiones ausentes en este estadistico, como la
dimensién geogrifica, pues la pobreza es también
un fenémeno relativo a la cercania o no de los mu-
nicipios a las vias camineras, o la dimensién am-
biental, relativa a la calidad de los suelos, a la dis-
ponibilidad de agua, a la vulnerabilidad ambiental
y a la gestién del uso de los recursos forestales.
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